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Allgemeinverfiigung der Stadt Hameln iiber die Pflicht
zum Tragen von Mund-Nasen-Bedeckungen fiir Teilneh-
mende bei Versammilungen i.S.v. Art. 8 GG

Die Stadt Hameln erlasst gem. § 8 Abs. 1 Niederséchsisches Ver-
sammlungsgesetz (NVersG) vom 7. Oktober 2010, zuletzt geéndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20.05.2019 (Nds. GVBI. S. 88) in
Verbindung mit § 7¢ Niederséchsische Verordnung Gber infektionspra-
ventive SchutzmafRnahmen zur Einddmmung des Coronavirus SARS-
CoV-2 und dessen Varianten vom 23.11.2021 (Nds. GVBI. S. 770) in
der derzeit geltenden Fassung (Niederséchsische Corona-Verordnung)
in Verbindung mit § 1 Abs. 1 Niedersachsisches Verwaltungsverfah-
rensgesetz (NVWVIG) und § 35 Satz 2 Verwaltungsverfahrensgesetz
(VWVfG) folgende Allgemeinverfligung:

1. Die Geltungsdauer der Allgemeinverfligung der Stadt Hameln {iber
die Pflicht zum Tragen von Mund-Nasen-Bedeckungen fiir Teilneh-
mende bei Versammilungen i.S.v. Art. 8 GG vom 05.01.2022 (verof-
fentlicht unter http://www.hameln.de/amtsbiatt ) wird bis zum Ablauf
des 31.01.2022 verlangert.

2. Die sofortige Vollziehung von Nr. 1 wird angeordnet.

3. Diese Allgemeinverfugung gilt mit dem auf ihre Bekanntmachung
folgenden Tag als bekannt gegeben.
Die Bekanntmachung erfolgt im internet unter der Adresse
https://www.hameln.de/de/buergerservice-
verwaltung/buergeraniiegen/bekanntmachungen/aktuell/
sowie im elektronischen Amtsblatt der Stadt Hameln im Intemet un-

ter der Adresse htip://www.hameln.de/amtsbiatt
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Begriindung:

Zu Nr. 1:

Die Stadt Hameln ist nach § 24 Abs. 1 Satz 2 NVersG zusténdige untere Ver-
sammiungsbehdrde fiir das Gebiet der Stadt Hameln.

Rechtsgrundiage fir die getroffenen Mallnahmen ist § 8 Abs. 1 NVersG i.V.m. § 7¢
Satz 2 der Niedersdchsischen Corona-Verordnung.

Nach § 8 Abs. 1 NVersG kann die zustandige Behérde eine Versammlung unter
freiem Himmel beschranken, um eine unmittelbare Gefahr fiir die 6ffentliche Si-
cherheit oder Ordnung abzuwehren. Nach § 7¢ Satz 2 der Niedersichsischen
Corona-Verordnung kann die zusténdige Versammlungsbehérde zum Schutz vor
Infektionen mit dem Corona-Virus SARS-CoV-2 die Versammiung auf der Grund-
lage des Niedersichsischen Versammilungsgesetzes beschranken.

Die Regelung ist als Aligemeinverfligung nach § 35 S. 2 VWVIG zu treffen, da zahl-
reiche Versammlungen mit verschiedenen Veranstaltern im Gebiet der Stadt Ha-
meln stattfinden. Neben fristgerecht angezeigten Versammilungen finden in letzter
Zeit vermehrt nicht angezeigte Versammlungen sowie Eil- und Spontanversamm-
lungen statt. Auch nicht angezeigte Versammiungen unterfallen dem Versamm-
lungsrecht und werden entsprechend behandelt. Bei diesen kann die Versamm-
lungsbehdrde den Infektionsschutz nicht in einem Kooperationsgesprach themati-
sieren und méglichst auf dieser Basis sicherstellen. Um dennoch in der aktuellen
Infektionslage ein Mindestmal an Infektionsschutz bei allen Versammiungen zu
regeln, ergeht diese Allgemeinverfiigung (zur grds. Zulassigkeit von versamm-
lungsrechtlichen Beschrankungen per Allgemeinverfligung s. Niederséchs. OVG,
Beschl. V. 06.11.04 - 11 ME 322/04 -; Ullrich, NVersG, Boorberg-Verlag, 2. Aufl., §
8, Rz. 163).

Offentliche Sicherheit im Sinne des § 8 Abs. 1 NVersG umfasst den Schutz zentra-
ler Rechtsgliter wie Leben, Gesundheit, Freiheit, Ehre, Eigentum und Vermégen
des Einzelnen sowie die Unversehrtheit der Rechtsordnung und der staatlichen
Einrichtungen.

Dabei kann sich eine Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit auch aus anderweiti-
gen gravierenden Gefahren flr hochrangige Schutzgliter wie Leib und Leben (Art.
2 Abs. 2 GG) oder die Aufrechterhaltung des éffentlichen Gesundheitssystems im
Falle einer Pandemie durch ein hochansteckendes Virus mit einer hohen Anzahl
schwerer Erkrankungsverlaufe ergeben (OVG Lineburg, Beschluss vom 26. Juni
2020 - 11 ME 139/20 —, juris, Rn. 17).

Eine unmittelbare Gefdhrdung setzt eine konkrete Sachlage voraus, die bei unge-
hindertem Geschehensablauf mit hoher Wahrscheinlichkeit zu einem Schaden fiir
die der Versammlungsfreiheit gegeniiberstehenden Rechtsgiiter fihrt. Zum Zeit-
punkt des Erlasses dieser Allgemeinverfliigung liegen erkennbare Umstande vor,
dass eine Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit mit hoher Wahrscheinlichkeit zu
erwarten ist. Hierfiir liegen nachweisbare Tatsachen als Grundlage der Gefahren-
prognose vor.



Nach § 7c der Nds. Corona-Verordnung hat die Veranstaiterin oder der Veranstal-
ter einer Versammiung unter freiem Himmel nach Artikel 8 des Grundgesetzes
durch geeignete Mainahmen den Schutz vor infektionen mit dem Corona-Virus
SARS-CoV-2 sicherzustellen. Die zustandige Versammlungsbehbrde kann zum
Schutz vor Infektionen mit dem Corona-Virus SARS-CoV-2 die Versammlung auf
der Grundlage des Niederséchsischen Versammlungsgesetzes beschrinken.

Das Robert Koch-Institut hat seine Risikobewertung beziiglich COVID-19 am
05.01.2022 angepasst. Es schétzt die Gefdhrdung fiir die Gesundheit der Bevblke-
rung in Deutschland insgesamt als sehr hoch ein. Ursachlich hierfiir sind das Auf-
treten und die rasante Verbreitung der Omikron-Variante, die sich nach derzeiti-
gem Kenntnisstand deutlich schneller und effektiver verbreitet als die bisherigen
Virusvarianten. Dadurch kann es zu einer schlagartigen Erhéhung der Infektions-
falle und einer schnellen Uberlastung des Gesundheitssystems und ggf. weiterer
Versorgungsbereiche kommen. Die aktuelle Entwicklung ist daher sehr besorgnis-
erregend und es ist zu beflirchten, dass es bei weiterer Verbreitung der Omikron-
Variante in Deutschland wieder zu einem erneuten Anstieg der schweren Er-
krankungen und Todesfillen kommen wird — schon aufgrund des erwarteten
massiven Anstiegs der Fallzahlen — und die deutschiandweit verfligbaren inten-
sivmedizinischen Behandlungskapazititen tiberschritten werden.
(hitps://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges Coronavirus/Risikobewertung.
html - zuletzt abgerufen am 14.01.2022)

In ganz Niedersachsen besteht derzeit die konkrete Gefahr der epidemischen
Ausbreitung von COVID-19 (Feststellungsbeschluss des Niederséchsischen Land-
tages vom 07.12.2021, vgl. LT-Drs’en 18/10306 u. 18/10329).

Auch im Landkreis Hameln-Pyrmont ist die als besonders ansteckende Omikron-
Variante angekommen. Versammlungen erdffnen grundséatzlich Ubertragungswege
fur das Virus SARS-CoV-2 und steigern das Infektionsrisiko.

Der Inzidenzwert pro 100.000 Einwohner in den letzten 7 Tagen in der Stadt Ha-
meln steigt stetig und liegt derzeit bei 283,3 (Stand RKI 14.01.2022). Das ist mehr
als eine Verdopplung des Wertes zum Zeitpunkt des Erlasses der Allgemeinverfi-
gung vom 05.01.2022. Hier hat sich der in der Aligemeinverfligung vom
05.01.2022 vermutete Anstieg realisiert und es ist damit zu rechnen, dass dieser
Wert in den ndchsten Tagen weiter stark ansteigen wird.

Die landesweite Hospitalisierungsrate betragt 4,7 % und die landesweite prozentu-
ale Intensivbettenbelegung mit COVID-19 Patienten 6,3 % (Stand 14.01.2022).
Aufgrund der erwarteten Infektionsdynamik, insbesondere aufgrund der sich der-
zeit stark verbreitenden Virusmutation Omikron ist zu erwarten, dass diese Werte
in den ndchsten Tagen ebenfalls weiter ansteigen werden.

In der Zeit vom 24.12.2021 bis zum Ablauf des 15.01.2022 gilt in ganz Nieder-
sachsen die sog. Weihnachts- und Neujahrsruhe und damit Warnstufe 3. Nach
derzeitigem Kenntnisstand schlieft die Niederséchsische Landesregierung eine
Verlangerung Uber diesen Zeitpunkt hinaus nicht aus. Ziel wird es weiterhin sein,
moglichst viele Menschen in Niedersachsen noch mit einer Auffrischungsimpfung
zu versorgen, bevor die Omikron-Variante sich in Niedersachsen verbreitet. Denn
es ist nach bisherigen wissenschaftlichen Erkenntnissen mit einer erhthten Repro-
duktionsgeschwindigkeit der Omikron-Variante zu rechnen.



Auch bei Versammlungen ist zwar der Mindestabstand von 1,5 m einzuhalten (§ 1
Abs. 2 der Nds. Corona-Verordnung). Versammlungen sind aber in aller Rege!
durch einen dynamischen Ablauf gekennzeichnet, so dass der Mindestabstand
nicht konsequent einzuhalten und sicherzustellen ist. Denn nicht nur wéhrend der
Versammiung kommt es zu Kontakten zwischen den Teilnehmenden, auch vor
Beginn und nach dem Ende kommt es teilweise zu Beriihrungen untereinander,
aber auch zu anderen Personen. Insbesondere bei sich fortbewegenden Ver-
sammlungen kénnen die Teilnehmenden die zum Infektionsschutz erforderlichen
Abstéande nicht konsequent einhalten. Aufgrund des individuelien Gehtempos und
der Entwicklung des Versammlungsverlaufs kommt es zu Stockungen, Beschleu-
nigungen und Verschiebungen.

Doch auch bei ortsfesten Versammlungen stehen die Teilnehmenden in Kontakt
zueinander und bewegen sich in der Menge, so dass die Mindestabsténde nicht
dauerhaft eingehalten werden kénnen. Hinzu kommt, dass der Zweck der Ver-
sammlung, die gemeinsame Meinungskundgabe, durch Unterhaitungen und ge-
meinsames Rufen ein erhdhtes Risiko fir Trépfcheninfektionen mit sich bringt.

Es besteht daher das Risiko, dass sich auf Versammlungen eine erhebliche Anzahl
von Personen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 ansteckt und in der Folge das
Gesundheitssystem belastet. Auch bei Versammlungen unter freiem Himmel be-
steht ein Infektionsrisiko, da viele Menschen auf engem Raum aufeinandertreffen
und die Mindestabsténde nicht einhalten.

Auswertungen der Polizei und der Versammiungsbehérde ergeben bei den in den
letzten Wochen in Hameln stattgefundenen Versammlungen eine Vielzahl von
festgestellten Verstéflen gegen das Abstandsgebot und gegen die Pflicht zum Tra-
gen einer Mund-Nasen-Bedeckung (Schutzniveau FFP2, KN 95 oder gleichwertig).
Eine Steigerung der VerstoRe ist von Woche zu Woche zu verzeichnen. Somit ist
die Gesamtsituation weiterhin als sehr kritisch einzustufen.

Ziel der hier verfigten MaRhahme ist es, im Interesse des Schutzes von Leben
und Gesundheit eines und einer jeden die Bevélkerung vor der Infektion mit dem
SARS-CoV-2-Virus zu schiitzen, die Verbreitung der Krankheit COVID-19 zu ver-
hindern bzw. zu verlangsamen und eine Uberlastung des Gesundheitssystems in-
folge eines ungebremsten Anstiegs der Zahl von Ansteckungen, Krankheits- und
Todesféllen zu vermeiden.

Die Maskenpflicht ist geeignet, diesem Zweck zu fordern. Das Tragen einer Mund-
Nasen-Bedeckung im éffentichen Raum wird vom RKI empfohlen, insbesondere,
wenn das Abstandsgebot nicht oder nur schwer eingehalten werden kann.

FFP2-Masken bieten nach aktuellen Studien einen besonders hohen Schutz, der
aufgrund der prognostizierten Entwicklung der Pandemie ergriffen werden soll.
(Max-Planck-Gesellschaft: So gut schiitzen Masken, 02.12.2021
https://www.mpgd.de/17915640/corona-risiko-maske-schutz , zuletzt abgerufen am
14.01.2022).

Das Verwaltungsgericht Hannover hat bereits in einer Entscheidung vom
16.04.2020 das Tragen von Gesichtsmasken als mdgliche geeignete MaRnahme
zur Einschrankung der Infektionsgefahr herausgestellt (Beschiuss vom 16.04.202,




Az.: 10 B 2232/20) und diese Mafinahme mit dem Beschluss vom 26.06.2020 (Az..
10 B 3500/20) nochmals ausdrticklich flir Versammlungen bestétigt.

Ebenso hat das Bundesverfassungsgericht mit seinem Beschluss vom 27.06.2020
(Az.: 1BvQ 74/20) das Auferlegen einer Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung fir Teilnehmer einer Versammlung nicht beanstandet.

Die Maskenpflicht ist erforderlich. Eine MalRnahme ist erforderlich, wenn es kein
gleich effektives, fir den Adressaten weniger belastendes Mittel gibt, das Ziel zu
férdern. Ein solches Mittel ist nicht ersichtlich. Insbesondere ist der Verweis auf die
einzuhaltenden Mindestabstande nicht ausreichend. Denn die Einhaltung der Mas-
kenpflicht kann anders als der Mindestabstand wahrend der gesamten Versamm-
lung konsequent eingehalten werden, so dass alle Beteiligten geschlitzt sind. Ge-
genlber Verboten von Versammlungen oder Begrenzungen auf ortsfeste Ver-
sammlungen stellt die Maskenpflicht das mildere Mittel dar. Emsthafte Gesund-
heitsgefahren sind nach dem Stand der Wissenschaft durch das (kurzzeitige) Tra-
gen einer Mund-Nasen-Bedeckung femliegend (vgl. ausfiihrlich OVG NRW, Be-
schl. v. 9.3.2021 - 13 B 266/21.NE -, juris Rn, 53 ff.).

Schlieflich ist die Anordnung einer Maskenpflicht auch angemessen. Der mit ihr
erzielte Erfolg steht nicht auller Verhaltnis zu den flr die Adressaten verursachten
Nachteilen. Die kérperliche Unversehrtheit nach Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG der Ver-
sammlungsteilnehmenden, etwaiger Gegendemonstranten, von Passantinnen und
Passanten, der eingesetzten Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten sowie die
Funktionsfahigkeit des Gesundheitswesens wiegen schwerer als die Beschran-
kung der Versammlungsfreiheit. Eine Einschrankung der Meinungsauferung geht
mit dem Tragen einer Maske nicht einher. Auch mit Maske kénnen sich die Teil-
nehmenden untereinander unterhalten und gemeinsam artikulieren. Auch bei Re-
den schrankt das Tragen der Maske nicht ein. Im Zweifel konnen Mikrophone oder
Megafone eingesetzt werden.

Die Anordnung einer Maskenpflicht erscheint als das mildere Mittel gegeniiber ei-
nem grundséatzlichen Verbot von Versammiungen.

Flr Kinder und gesundheitlich beeintrachtigte Personen sind Ausnahmen von der
Maskenpflicht vorgesehen.

Zu Nr. 2:

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung der vorstehend genannten und erlauter-
ten Verfugung ist erforderlich, weil eine Klage gegen diese Verfigung gemaf § 80
VWGO grundsatzlich aufschiebende Wirkung hétte, sodass im Falle der Klageer-
hebung insbesondere nicht angezeigte Versammlung dennoch ohne die verfligten
Beschrankungen durchgefiihrt werden kénnte. Das aber wiirde zu der unmittelba-
ren Gefabhr fur die 6ffentliche Sicherheit flihren, die vorstehend dargelegt worden
ist. Nur durch die sofortige Vollziehbarkeit dieser Verfligung ist gesichert, dass die
zu erwartende Stérung fiir die 6ffentliche Sicherheit abgewehrt werden kann.

Zu Nr. 3:

Die Allgemeinverfilgung gilt einen Tag nach ihrer Veréffentlichung als bekannt ge-
geben (§ 41 Abs. 4 Satz 4 VWV{G), Sie ist zundchst bis zum Ablauf des
31.01.2022 befristet. Mit der kurzen Befristung soll der Eingriff in das Versamm-
lungsrecht so gering wie moglich gehalten werden.



Rechtsbehelsbelehrung:
Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Klage beim Verwaltungsgericht Hannover, Leonhardtstrale 15, 30175 Hannover,

erhoben werden.

Stadt } in, 14.01.2022
DepOberbiilgermeister
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